Inclusief onderwijs

1. Inleiding

Inclusief onderwijs verwijst naar een onderwijsvorm waarbij alle leerlingen, ongeacht
hun achtergrond, vaardigheden of eventuele beperkingen, gezamenlijk leren in een
gedeelde onderwijssituatie, met als doel het bevorderen van gelijke kansen en het
voorkomen van uitsluiting (Ainscow, Booth & Dyson, 2006). Het uitgangspunt is dat
diversiteit als een kracht wordt gezien en dat door differentiatie, passende
ondersteuning en een inclusieve schoolcultuur, alle leerlingen zich optimaal kunnen
ontwikkelen (Odom et al., 2011). Het idee is dat kinderen met en zonder ondersteuning
naar dezelfde school kunnen, in dezelfde wijk met als doel samen leven en werken in de
maatschappij met respect en begrip voor elkaar.

2. De geschiedenis van onderwijs
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Van segregatie via integratie naar inclusie

V66r de 20e eeuw was het onderwijssysteem sterk gericht op segregatie: leerlingen met
speciale behoeften werden vaak ondergebracht in aparte instellingen of scholen. Het
idee dat leerlingen met beperkingen apart moesten leren was toen de norm en werd
algemeen geaccepteerd. Het scheiden van regulier en speciaal onderwijs was het
dominante model, wat leidde tot aparte werelden binnen het onderwijs.

In de eerste helft van de 20e eeuw ontstond langzaam een bewustwording dat
segregatie niet altijd de beste oplossing was. Vanaf de jaren 1960 tot 1980 kwam het
conceptvan inclusief onderwijs langzaam in beeld, vooral in Nederland en andere West-
Europese landen. Tijdens deze jaren lag de focus op het aanpassen van het reguliere
onderwijs zodat ook leerlingen met beperkingen daarin konden participeren.
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Beleidsmakers begonnen te erkennen dat het beter was om leerlingen met diverse
achtergronden en behoeften binnen één school te plaatsen, zodat zij samen konden
leren en zich konden ontwikkelen.

Vanaf de jaren 70 en 80 begonnen landen steeds meer aandacht te besteden aan
inclusief onderwijs, gericht op integratie van leerlingen met speciale behoeften binnen
reguliere scholen. In de praktijk betekent dat dat er speciale klas(sen) op een reguliere
school zijn. Kinderen met een beperking krijgen apart les en kunnen bij bepaalde
activiteiten aansluiting vinden bij andere klassen. Deze ontwikkeling werd versterkt door
internationale verdragen zoals de UNESCO-verklaring over inclusief onderwijs
(UNESCO, 1994).

De periode daarna, van 1980 tot 2000, werd gekenmerkt door formele
beleidsontwikkelingen en wetgeving. In Nederland resulteerde dat onder andere in de
Wet op het Primair Onderwijs van 1985, waarin het belang van gelijke kansen werd
benadrukt. Later, in 1998, kwam de Wet Passend Onderwijs, die de basis legde voor
meer inclusie door het bieden van maatwerk en ondersteuning binnen reguliere
scholen. De basisgedachte: inclusief waar het kan; apart waar nodig.

Vanaf 2000 tot heden, ligt de aandacht op het daadwerkelijk tot leven brengen van
inclusief onderwijs in de praktijk. Scholen worden gestimuleerd om inclusief te zijn door
middel van differentiatie, ondersteuning en samenwerking en beleidsmakers blijven
werken aan nieuwe aanpakken en praktische oplossingen om inclusie verder te
versterken, zodat iedereen de kans krijgt om zich optimaal te ontwikkelen. Op de site
van de Rijksoverheid is een ambitieus doel te lezen: “de overheid streeft ernaar dat in
2035 de meeste scholen de overgang naar inclusief onderwijs hebben gemaakt”. Op de
factsheet inclusief onderwijs als kinderrecht van Defence for Children (maart 2018)
staat: “Het recht van ieder kind op onderwijs in een inclusief onderwijssysteem is
onderwijs waar kinderen met én zonder handicap samen leren, werken en spelen.”
Daarmee gaat inclusief onderwijs aanmerkelijk verder dan passend onderwijs. Het VN-
Comité dat toezicht houdt op het VN-Mensenrechtenverdrag Handicap stelt dat scholen
moeten voldoen aan de vier A's: Availability (beschikbaarheid), Accessibility
(toegankelijkheid), Acceptability (aanvaardbaarheid) en Adaptability (flexibiliteit). Dat
wil, in het kort, zeggen dat er voldoende (goede) scholen moeten zijn, die voor iedereen
toegankelijk zijn, iedereen accepteren en aan ieders behoefte voldoen. Er zijn al scholen
in Nederland die inclusie(ver) zijn (Werkbezoeken aan inclusieve onderwijspraktijk).

3. Bevorderende factoren bij de invoering van inclusief onderwijs

Volgens diverse onderzoeken (o.a. van der Galién ,2025) zijn er factoren die de invoering
van inclusief onderwijs kunnen bevorderen.

a. Attitude van alle partijen
b. Samenwerkingsverbanden en gemeenten
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Samenwerking tussen leerkrachten, ouders en leerlingen

a. Attitude van alle partijen

De bereidheid van leerkrachten, ouders en schoolleiders om inclusief onderwijs te
ondersteunen en te implementeren, beinvloedt de haalbaarheid en het draagvlak. Een
positieve attitude en een open denkwijze zorgen voor meer kansen op succes. Dit wordt
mede bepaald door de mate waarin ouders betrokken worden en de samenwerking
tussen alle betrokken partijen wordt vormgegeven. Belemmerende factoren, zoals
negatieve verwachtingen of gebrek aan communicatie, kunnen echter de voortgang
belemmeren.

In het artikel van Mortier (2010) is er beschreven wat er in de literatuur te vinden is ten
aanzien van de houding van leerkrachten, ouders en leerlingen met betrekking tot de
invoering van inclusief onderwijs.

De attitude van belanghebbenden ten aanzien van inclusief onderwijs varieert: leraren
zijn over het algemeen neutraal tot negatief. Dit komt vooral door gebrek aan kennis en
ervaring. Ze hebben meer moeite met leerlingen met gedragsproblemen of
verstandelijke beperkingen. Ouders van kinderen met SOB (speciaal onderwijs
behoefte) zijn doorgaans neutraal of voorzichtig, uit bezorgdheid over de ondersteuning,
terwijl ouders van kinderen zonder SOB de voordelen ervan benadrukken. Leerlingen
zonder SOB tonen meestal een neutrale houding, die positiever wordt door kennis en
ervaring, maar blijven soms terughoudend, vooral bij niet-zichtbare beperkingen.

In het artikel wordt benadrukt dat het vergroten van kennis en het verbeteren van de
ondersteuning kunnen bijdragen aan positievere attitudes bij alle groepen. Met name
voor leerkrachten geldt dat er op de professionele ontwikkeling ingezet moet worden.
Om inclusief onderwijs succesvol te implementeren, moeten leraren hun praktijk
aanpassen, maar velen voelen zich niet voldoende bekwaam. Daarom zijn gerichte
professionaliseringsprogramma’s belangrijk, vooral die met korte, gerichte inhoud,
veldervaringen en aandacht voor attitudes, kennis en vaardigheden. Uit onderzoek van
Kurniawati et al. (2014) blijkt dat deze programma’s over het algemeen positieve
effecten hebben, maar dat deze effecten vaak afnemen. Om dit te voorkomen, worden
follow-up sessies en coaching aanbevolen, evenals praktische ondersteuning en
activiteiten zoals schoolbezoeken en gastcolleges. Effectiever zijn programma’s die zich
richten op de specifieke onderwijsbehoeften en beperkingen van leerlingen, met
concrete strategieén en contextgerichte materialen, zodat leraren echt kunnen
veranderen in hun klaspraktijk.
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Een veilig, gestructureerd en voorspelbaar klimaat maakt dat ieder kind tot leren kan
komen (Coppens et al., 2016). De focus van de leerkrachten zou niet moeten liggen op
het oplossen van de oorzaken van individueel gedrag van leerlingen, maar op een goede
pedagogische en didactische onderwijsbasis.

Soms geven leerkrachten aan zich handelingsverlegen te voelen. Dit kan worden
ondervangen door scholing gericht op leerlingen met complexe problemen, trainingen in
trauma-sensitief onderwijs, good practices bespreken met collega’s, ook van andere
scholen.

Een speciale uitingsvorm van handelingsverlegenheid is een gebrek aan zelfeffectiviteit
van leerkrachten. Bandura (1977) definieert zelfeffectiviteit als de mate waarin iemand
vertrouwen en geloof heeft in zijn of haar eigen kunnen om een bepaalde taak succesvol
uit te voeren. In deze context gaat het over algemene zelfeffectiviteit van leerkrachten.
Daarmee wordt bedoeld in hoeverre een leerkracht vertrouwt op zijn of haar eigen
vaardigheden om veranderingen in een leerling teweeg te brengen en in hoeverre de
leerkracht gelooft dat lesgeven in het algemeen een invloed heeft op leerlingen (Gibson
& Dembo, 1984). Volgens Struyf et al. (2020) speelt de zelfeffectiviteit van leerkrachten
een belangrijke rol in het succesvol uitvoeren van inclusief onderwijs. Leerkrachten met
een hoge mate van zelfeffectiviteit hebben meer vertrouwen in hun vermogen om een
inclusieve leeromgeving te creéren en te onderhouden. Ze laten een grotere bereidheid
zien om zich aan te passen, nieuwe strategieén toe te passen en uitdagingen op het
gebied van inclusie aan te pakken.

Manieren om leerkrachten te ondersteunen bij het versterken van hun zelf-effectiviteit,
is het geven van regelmatige positieve feedback en erkenning. Wanneer leerkrachten
weten dat hun inspanningen worden gewaardeerd, groeit hun vertrouwen in eigen
kunnen. Daarnaastis het belangrijk om hen te helpen bij het formuleren van realistische
en stap-voor-stap doelen. Door deze doelen helder en haalbaar te maken, kunnen ze op
een gestructureerde manier vooruitgang boeken en successen ervaren. Het delen van
succesverhalen van andere leerkrachten kan eveneens motiverend werken; het laat zien
dat het mogelijk is om uitdagingen te overwinnen en geeft inspiratie om door te zetten.
Verder kunnen praktische tips en strategieén een groot verschil maken. Door concrete
handvatten te bieden voor het aanpakken van problemen, voelen leerkrachten zich beter
voorbereid en zelfverzekerd in hun werk. Het stimuleren van de ontwikkeling van
vaardigheden is eveneens essentieel; door trainingen en oefenmogelijkheden kunnen ze
hun competenties uitbreiden en versterken. Tot slot is het waardevol om leerkrachten
aan te moedigen om negatieve zelfspraak te herkennen en deze te vervangen door
positieve en realistische gedachten.

b. Samenwerkingsverbanden en gemeenten

Het vereenvoudigen en stroomlijnen van het inclusief onderwijssysteem op niveau van
samenwerkingsverbanden en gemeenten is een belangrijke voorwaarde voor de
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invoering van inclusief onderwijs. Met name de praktische uitvoering van het beleid en
de communicatie (Abrahamse et al., 2016).

c. Teamvan specialisten

Leerkrachten en ouders moeten kunnen rekenen op de steun van een multidisciplinair
team van zorgprofessionals, waaronder schoolartsen, verpleegkundigen,
orthopedagogen, schoolpsychologen, logopedisten, fysiotherapeuten,
jeugdzorgmedewerkers en schoolmaatschappelijk werkers. Samen zorgen zij dat alle
kinderen de juiste ondersteuning krijgen, zodat ze zich optimaal kunnen ontwikkelen en
leren.

d. Kennis en expertise in de school

De mate waarin de leerkracht beschikt over de juiste kennis en expertise en deze deelt,
vormt de basis voor inclusief onderwijs. Dit wordt versterkt door gerichte scholing en
opleiding van het onderwijzend personeel, zodat zij beter kunnen afstemmen op de
behoeften van diverse leerlingen. Daarnaast is maatwerk belangrijk: de mate waarin het
onderwijs en de begeleiding kunnen worden aangepast aan de specifieke behoeften van
leerlingen. Naast de inhoudelijke factoren spelen randvoorwaarden een grote rol. Op
personeelsniveau is de aanwezigheid en ervaring van de leerkrachten bepalend. Zonder
voldoende gekwalificeerde leerkrachten kan inclusief onderwijs niet goed worden
vormgegeven.

e. Voorzieningen in en om de school

Ook de benodigde faciliteiten, zoals aangepaste leermiddelen en fysieke voorzieningen,
vormen essentiéle randvoorwaarden om inclusie mogelijk te maken.

f. Leerlingen: karakter, gedrag en speciale behoeften

Het karakter en de ervaringen van leerlingen bepalen mede of inclusief onderwijs kan
slagen. Daarnaast is de ontmoeting tussen leerlingen uit speciaal en regulier onderwijs
een belangrijke factor; positief contact kan de integratie bevorderen.

In het artikel van Parker et al. (2015) is te lezen dat leerlingen met storend gedrag, door
bijvoorbeeld ADHD, vaker verwijderd werden van school. Leerlingen met storend gedrag
zijn kwetsbaarder om uitgesloten te worden door medeleerlingen dan leerlingen zonder
SOB. Zij stellen dat gemengde groepen, waarin leerlingen met storend gedrag de
minderheid uitmaken, wenselijk is voor duurzame relaties tussen de leerlingen en een
positief zelfbeeld voor de leerlingen met SOB.

Op de website van de Rijksoverheid is te lezen dat het Nederlandse onderwijs is
verdeeld in regulier onderwijs, speciaal basisonderwijs (SBO) en speciaal onderwijs
(SO). Speciaal onderwijs is er in twee varianten: primair en voortgezet speciaal
onderwijs (SO en VSO). Het (voortgezet) speciaal onderwijs bestaat uit 4 clusters:
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Cluster 1: blinde, slechtziende leerlingen
Cluster 2: dove, slechthorende leerlingen of met een taal-spraakontwikkelingsstoornis

Cluster 3: lichamelijk gehandicapte en/of verstandelijk gehandicapte en langdurig zieke
leerlingen (somatisch)

Cluster 4: kinderen met psychische stoornissen en gedragsproblemen.

Cluster 3 en 4 scholen zijn onderdeel van de samenwerkingsverbanden passend
onderwijs. Cluster 1 en 2 zijn landelijk georganiseerd (Visio AOB en Kentalis).

Voor leerlingen uit het (voortgezet) speciaal (basis)onderwijs die de overstap naar
regulier (voortgezet) onderwijs willen maken, is het belangrijk om te zorgen voor een
goede begeleiding en ondersteuningsstructuur. Te beginnen met een goede
voorbereiding, die bestaat uit een ondersteuningsplan (OPP), tijdig kennismaken met de
nieuwe omgeving en betrokkenheid van alle partijen: ouders, leerkrachten, zorgteam en
gespecialiseerde onderwijsondersteuners.

De school dient te voorzien in leermiddelen passend bij de diverse doelgroepen, zoals
brailleboeken, audiomateriaal en digitale materialen voor blinde en slechtziende
kinderen, visuele ondersteuning zoals gebaren, ondertiteling en gebarentolken voor
dove en slechthorende leerlingen, ondersteuning door logopedisten voor leerlingen met
TOS en aangepaste werkplekken, hulpmiddelen en ondersteuning voor lichamelijk en
verstandelijk gehandicapte leerlingen.

In het onderwijs gaat veel aandacht uit naar kinderen met speciale behoeften. Vaak
wordt dan gedacht aan kinderen met een fysieke of een cognitieve beperking. Een groep
die over het hoofd gezien kan worden is de groep van de meer- en hooghegaafde
leerlingen. Gemiddeld stroomt er elk jaar één hoogbegaafde leerling de school binnen.
Op ongeveer 20% van de scholen is dit een onderpresteerder (Doolaard & Oudbier
(2010). Er zijn onderpresteerders die nog voldoende scoren om door te stromen en
leerlingen die zo weinig doen, dat ze niet slagen in het onderwijs (Van Eijl et al., 2005).

Om ook deze groep leerlingen succesvol te laten zijn in het onderwijs, moet de school
voldoende kennis hebben van HB-leerlingen. Daarnaast geldt voor deze leerlingen ook
dat ze pas tot leren komen als er een veilig schoolklimaat is dat pesten en uitsluiting
voorkomt. Tenslotte moeten er programma's en materialen zijn voor versnellen, verrijken
en verdiepen van lesstof (Oldenkamp et al., 2016). Er is ook de mogelijkheid tot het
volgen van onderwijs in een Leonardo-klas of op een Leonardo-school. Dit onderwijs
valt onder de normale bekostiging door het ministerie en is dus regulier onderwijs.

Samenvattend is belangrijk voor alle leerlingen:
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e Differentiatie in lesmateriaal en aanpak passend bij het niveau en de
mogelijkheden.

e Flexibele lesroosters en rustmomenten indien nodig.

e Toegankelijke infrastructuur en voorzieningen binnen de school.

e Gebruik van technologische hulpmiddelen zoals spraak gestuurde computers,
rolstoelen, of andere hulpmiddelen.

e Psychosociale ondersteuning voor het omgaan met de aanpassing aan de nieuwe
schoolomgeving en het bevorderen van contact met leeftijdgenoten.

e Samenwerking en communicatie binnen de school, met de zorgondersteuners en
ouders.

e Een veilig, gestructureerd en voorspelbaar klimaat in de school

g. Samenwerking tussen leerkrachten, ouders en leerlingen

De kwaliteit van de samenwerking tussen betrokkenen is bepalend. Een goede relatie en
binding tussen leerkrachten, ouders en leerlingen, evenals afstemming en
overeenstemming over doelen en processen, zorgen voor een sterk fundament waarop
inclusief onderwijs verder kan worden ontwikkeld.

Pengel (2021) stelt dat: “zowel ouders als onderwijsprofessionals benadrukten dat om
tot een succesvol partnerschap te komen het van belang is dat het gezien wordt als een
gezamenlijk proces waarin beide partijen open staan voor het benutten van elkaars
expertise en het sluiten van compromissen”. Volgens Koch (2020) komt het het werk van
de leerkracht ten goede om goed samen te werken met ouders, omdat daardoor de
kennis van het kind in het bijzonder en het werken met kinderen met uitdagingen in het
algemeen verbetert.

4. Conclusie

Inclusief onderwijs is een benadering die streeft naar gelijke kansen voor alle leerlingen,
ongeacht hun achtergrond, vaardigheden of beperkingen. Een succesvolle
implementatie van inclusief onderwijs hangt af van vele factoren, zoals gekwalificeerde
leerkrachten, goede voorzieningen, een positief schoolklimaat en een goede
samenwerking tussen leerkrachten, ouders en andere betrokken partijen. Daarnaast
spelen de attitudes en motivatie van alle betrokkenen een cruciale rol: een open en
ondersteunende houding bevordert de duurzame ontwikkeling van inclusief onderwijs.
Het versterken van de zelfeffectiviteit van leerkrachten, het bieden van gerichte scholing
en het creéren van een sterk samenwerkingsnetwerk tussen scholen, gemeenten en
zorgprofessionals zijn belangrijk om inclusief onderwijs echt te laten slagen. Met
voortdurende inspanningen en een gezamenlijke aanpak kan inclusief onderwijs in
Nederland verder worden versterkt, zodat alle kinderen de kans krijgen om zich optimaal
te ontwikkelen en volwaardig deel te nemen aan de samenleving.
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5. Discussie

Homogeen/heterogeen?

In de gevonden artikelen wordt vaak gesproken over segregatie, integratie en inclusie.
Deze begrippen kunnen negatieve associaties oproepen, zoals uitsluiting of
discriminatie. Wellicht zou er beter gesproken kunnen worden in termen als homogeen
en heterogeen onderwijs. Door deze termen te gebruiken wordt expliciet gemaakt dat
het gaat om de samenstelling van de klas, zonder meteen een waardeoordeel of
ideologische connotatie te geven. De focus wordt gelegd op de feitelijke samenstelling
zonder meteen te oordelen over de wenselijkheid of onwenselijkheid ervan. Het zijn
neutrale, wetenschappelijke termen die minder beladen zijn.

Specialisten of generalisten?

Alhoewel specialisten (zoals orthopedagogen, psychologen, logopedisten, en andere
experts) beschikken over diepgaande kennis en expertise op specifieke gebieden,
vormen generalisten (zoals reguliere leerkrachten en begeleiders) de kern van het
inclusieve onderwijs. Zij hebben vaak een brede pedagogische en didactische kennis en
zijn dagelijks de eerste aanspreekpunt voor leerlingen. Goed opgeleide generalisten
kunnen een inclusieve sfeer bevorderen, differentiatie toepassen en snel inspelen op
diverse behoeften.

Paradigma

In plaats van de bijzondere kinderen naar het regulier onderwijs kunnen we beter de
reguliere kinderen naar het bijzonder onderwijs laten gaan. Daar zijn alle faciliteiten al:
docenten met een andere mindset, getrainde leerkrachten, specialisten, materialen...

6. Aanbevelingen

Het grootste obstakel voor inclusief onderwijs lijkt de negatieve attitude te zijn van
leerkrachten ten opzichte van leerlingen die bijzondere behoeften hebben. Een attitude
is een gevoel over de situatie die zich vertaalt in gedachten en opvattingen en daarna die
wordt omgezet in gedrag. Het gevoel over de situatie bepaalt de inschatting van mensen
over hun mate van controle erop. Weinig controle = negatieve attitude. Meer sturing op
die attitude bij huidige leerkrachten (bijvoorbeeld door kennis en door good practices)
en betere opleidingsinzet bij toekomstige leerkrachten kan een eerste stap zijn.
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